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A Associacio Transeuropeia de Estudos Politicos (TEPSA) tem uma tradicio de formular
recomendacoes para as novas Presidéncias do Conselho. Estas recomendagoes sao elaboradas por
especialistas da rede TEPSA, sem que necessariamente espelhem as perspectivas da TEPSA ou
dos seus Institutos Membros. Estas serio apresentadas a Presidéncia Portuguesa do Conselho,
que se avizinha, por ocasiao da Conferéncia TEPSA da Pré-Presidéncia Portuguesa a 26-27 de
Novembro de 2020, em Lisboa. A conferéncia tem a organizacio do Instituto Portugués de
Relacoes Internacionais (IPRI) e da TEPSA, e conta com o apoio da Comissao Europeia -
nomeadamente dos programas Europa para os Cidadaos e Horizonte 2020 (no ambito do projecto
InDivEu).
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Introducio: A Presidéncia Portuguesa: Atingir o
equilibrio entre a resolucio de assuntos pendentes e a
definicio da sua prépria meta

Por Nicoletta Pirozzi, Istituto Affari Internazionali; Funda Tekin,
Institut fiir Europdische Politik; llke Toygdir, Real Instituto Elcano

A1 de Janeiro de 2021, a Alemanha entregara a Portugal a Presidéncia do Conselho
da Unido Europeia. O governo portugués liderard a terceira presidéncia da Unido
Europeia, desafiada a gerir a pandemia COVID-19, a qual, nio obstante as
esperangas acalentadas, continua a prevalecer. No entanto, com uma vacina a vista e
as reformas iniciadas durante a Presidéncia alema, parece haver agora um caminho
mais solido em direc¢do a uma retoma pés-COVID-19. Paralelamente, os protestos
contra os confinamentos continuados e as medidas restritivas com vista a prevenir
novas vagas da pandemia come¢am a intensificar-se em alguns Estados-membros.
Deste modo, a confian¢a dos cidaddos europeus nas institui¢des encontra-se uma
vez mais em cheque.

A Presidéncia sera confrontada com desafios internos e externos. Internamente, a divisao entre os Estados-
membros — e, sobretudo, a divergéncia relativa aos valores constitucionais da UE e o Estado de direito —
comegou a afectar a capacidade de agir da UE. Voltar a juntar os estados-membros no ambito dos valores
comuns do Art®. 2 é de vital importincia. Externamente, a vizinhang¢a da UE tem estado, nos ultimos meses,
debaixo de um clima de instabilidade crescente, com protestos continuados pelos direitos democraticos em
Belarus, e uma série de crises no Mediterraneo Oriental. Globalmente, a UE precisa de continuar a tentar
encontrar a sua voz no seio de uma ordem multilateral fortalecida. A nova administracio norte-ameticana
podera propiciar um contexto mais favoravel para tais ambi¢oes.

Cada Presidéncia necessita de escolher sabiamente os seus objectivos em funcio das realidades que enfrenta
e da limitagio temporal que os seis meses constituem. Dadas as circunstincias actuais, a Presidéncia
portuguesa agird sensatamente se visar cumprir trés coisas: 1) fechar assuntos pendentes incluindo dar
seguimento as decisGes tomadas durante a Presidéncia alema, 2) definir a sua prépria meta com vista a uma
Europa resiliente, social e verde e 3) encetar com ¢éxito relagbes com a nova administracio Biden,
restabelecendo a fé na relacdo transatlantica.

Relativamente aos assuntos pendentes, era suposto Portugal herdar uma série de decisdes cruciais, tomadas
durante a Presidéncia Alemi, sobre o futuro da Europa. A Presidéncia portuguesa deveria implementar os
compromissos, fixados pelos Estados-membros da UE na segunda metade de 2020, relativos ao préximo
Quadro Financeiro Plurianual e a préxima Geragao UE, bem como a Conferéncia sobre o Futuro da Europa
e o acordo pés-Brexit com o Reino Unido. De momento, a um més do fim da rotacio da Presidéncia, nenhum
destes dossiers esta fechado, e a incerteza é grande sobre a possibilidade de os fechar em tempo devido.
Assim, Lisboa provavelmente ver-se-a forcada a mudar os seus planos e investir todo o seu peso politico e
diplomatico em assegurar que os cidadaos europeus finalmente recebam o que lhes foi prometido h4 ja alguns
meses.

A primeira prioridade permanecera o lancamento e implementacdo do pacote de 1,8 bilides de euros que
combina o orgamento a longo prazo da UE e o fundo de retoma. Mesmo que se chegue finalmente a um
acordo antes do término do ano, Portugal tera de reparar as fracturas provocadas, primeiro pelas negocia¢oes
em torno da alocagio de recursos financeiros entre os pafses Mediterranicos e os “frugais” com base nos
principios de solidariedade e, posteriormente, pela recusa obstinada da Hungtia e da Polénia, seguidas da
Eslovénia, em aceitar a condicionalidade ao estado de direito. Este esfor¢o de reparagao serd crucial também
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para garantir o consenso necessario sobre os planos de recuperacio e resiliéncia nacionais, e para permitir
que os fundos sejam disponibilizados em tempo oportuno de forma a fazer face de forma eficaz as
consequéncias da emergéncia da COVID-19.

Outra promessa que nio pode ser descurada é o arranque de uma Conferéncia a
Nivel Europeu sobre o Futuro da Europa: um ano apds o seu anuncio pela
Comissao Europeia e pelo Parlamento Europeu, e cinco meses depois de se ter
chegado a acordo no Conselho da Unido Europeia sobre a posi¢do a tomar, nenhuns
passos em concreto foram dados no sentido de tornar este projecto realidade. Cabera
agora a Presidéncia portuguesa a sua concretizacdo, conseguindo um acordo sobre
quem presidira a Conferéncia, concluindo os seus métodos de trabalho e o seu
calendario, e — acima de tudo — definindo os seus objectivos e natureza, que ainda
nao sido claros. Devera a Conferéncia conduzir a uma verdadeira reforma

institucional na UE, ou devera constituir apenas um férum de consulta aos cidadaos?
Hoje, mais do que nunca, as institui¢oes da UE sdo chamadas a enviar um sinal forte ao povo europeu e a
envolvé-lo na realizacio de uma fase constituinte para o seu futuro.

Com ou sem acordo, o Brexit mantera a Presidéncia portuguese ocupada. Ambos os cenarios exigirdo um
equilibrio cauteloso das relacSes entre os estados-membros da UE e o Reino Unido, bem como a gestao das
consequéncias do Brexit na nova vizinhanga além-mar. Inevitavelmente, a irlanda do Norte e a Escécia
tentardo envolver a UE nas disputas sobre a definicio dos seus estatutos no Reino Unido prés-Brexit,
solicitando apoio politico para as suas pretensoes.

Para além de resolver estes assuntos pendentes, Lisboa devera lembrar-se da agenda
pré-COVID-19 e procurar definir a sua propria meta. Portugal centra a sua
Presidéncia na Europa social, e este ¢ um desenvolvimento bem-vindo, uma vez que

a pandemia uma vez mais realcou as desigualdades existentes na Unido — tanto entre
Estados-membros como no seio das sociedades — e inclusivamente agravou-as. Assim,
¢ mais do que tempo de construir uma Europa justa e social. Esta planeada a realizacdo

de uma Cimeira Social durante a Presidéncia portuguesa, e a implementacio do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais precisa de ser assegurada. Adicionalmente, a

Presidéncia portuguesa devera continuar a garantir que a UE se mantém no caminho
para uma Europa Verde. Por fim, Lisboa devera dedicar uma atengio especial a resiliéncia da UE, uma
vez que a sua preservacio exige uma acgio continuada com vista a salvaguarda dos direitos fundamentais da
UE e de uma economia aberta, defendendo a solidariedade entre os Estados-membros bem como evitando
ser apanhada nos jogos de poder entre os Estados Unidos e a China.

A Presidéncia portuguesa também precisa de olhar para o outro lado do Atlantico. O muito esperado
Presidente dos Estados Unidos Joseph Biden tomard posse em Janeiro de 2021, o que significa que a
Presidéncia portuguesa protagonizard o primeiro contacto com a nova administragio. Mesmo que seja
necessaria uma estratégia de longo prazo para revitalizar as relagSes transatlanticas, o primeiro contacto serd
importante para definir o tom. Os europeus sabem que os dias dureos das rela¢des transatlanticas, em que
podiam quase delegar a sua seguranca nos Estados Unidos, ja terminaram. A relagdo deve ser reconstruida
sobre uma base de maior equidade.

A experiéncia com Donald Trump na casa Branca testou a resiliéncia das instituices democraticas.
Todas as crises que os Estados-membros tém atravessado — ndo devemos esquecer nunca que o século
comegou com a crise constitucional, prosseguiu com a crise financeira global e a crise na Eurozona, com a
crise politica causadas pelas massas que procuram asilo na Europa, o Brexit e depois a Covid-19 — também
tem constituido enormes desafios. Hstes pontos em comum na politica doméstica — a necessidade de
fortalecer as instituicbes democraticas, de combater as desigualdades e reduzir a polarizacdo nas sociedades
ocidentais — podem servir como ponto de partida para a politica externa. A Presidéncia portuguesa seria a
equipa ideal para comecar a explorar formas possiveis de colaboragio nesta linha, uma vez que a Europa
social baseada na igualdade também seria o seu mote.
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Podem identificar-se quatro areas de politica como campos de jogo privilegiados da Presidéncia portuguesa,
e estes merecem, portanto, recomendacSes mais detalhadas: 1) O Novo Pacto sobre a Migragdo e o Asilo,
2) Digitalizagio, 3) Relagdes UE-Africa, e 4) UE-Acordo de Associagio Mercosul.
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O Novo Pacto sobre a Migragio e o Asilo: De
Documento Estratégico a Politica Plena de Sentido e
Praticas Inovadoras
ANNA KRASTEVA ANDREA MEMBRETTI

New Bulgarian University, Sofia EURAC Research, Bolzano

A Presidéncia portuguesa inicia-se com um trunfo importante e um desafio ainda
maior. A proposta da Comissdo Europeia para o Novo Pacto sobre a Migracio
e o Asilo é um auténtico documento estratégico. Fornece uma abordagem
abrangente, reunindo as politicas das dreas da migra¢ao, asilo, integragdo, gestdo
de fronteiras e a relagdo da UE com paises fora da unido. O desafio é como
tornar o Pacto uma realidade através da sua adopcdo e implementacio.

A solidariedade — principio consagrado nos tratados europeus — esta no centro
do Novo Pacto, definindo uma nova abordagem menos coerciva e mais flexivel.

Nio exige quotas, mas integra varias formas de coopera¢io e partilha de responsabilidades. Portugal ja
demonstrou ser um exemplo de solidariedade e responsabilidade: ndo obstante a sua dimensio, o pais recebeu
o sexto maior nimero de refugiados como parte do programa de reinstalacio da UE.

O tamanho ndo importa assim tanto, mas a vontade politica, sim. De acordo
com um estudo recente levado a cabo pela SGI Network, Portugal tem
procurado ser um lider ao nivel da UE no que respeita a migragio e, por essa
razdo, estaria em boa posicdo para coordenar os esforcos para alcancar um
acordo sobre o Novo Pacto entre os Estados-membros, e para comunicar os
seus beneficios aos cidaddos europeus. Ao fazé-lo, recomendamos acg¢bes
dirigidas as pessoas e as regides enquanto aliados principais na implementacao

eficaz e criativa do Novo Pacto. Tal estaria em consonancia com a exigéncia,

pelo Novo Pacto, de um envolvimento e compromisso por patte de todos.

Pessoas e lugares. Reinventar a inclusio através de politicas inovadoras. O Novo Pacto marca a
transicdo da integracio enquanto responsabilidade predominantemente dos Estados-membros para um mais
ambicioso Plano de Ac¢ido Europeu em matéria de integracio e inclusio para 2021-2024. O nivel local, em
que a administracdo vai ao encontro das “palavras vitais”, ¢ o que estd em melhor posi¢do para politicas
criativas e que fagam sentido, bem como para praticas inovadoras. Os laboratérios vivos sdo um instrumento
de politica tremendo, capazes de juntar cidaddos, migrantes, autoridades locais e pesquisa participativa com
o objectivo de conectar, colaborar e criar. Sio capazes de maximizar a contribui¢do de diversos actores locais
para praticas customizadas de integracdo e coesao social.

Parceria de Talentos para a reconstrugdo pos-pandémica. A gestdo do pos-crise exigird uma reserva
sélida de talentos. A elevada mobilidade dos especialistas poderia ser convertida numa estratégia proveitosa
para todos os envolvidos contrariando a “fuga de cérebros” através de “thinknets” e “retorno virtual”. Uma
contribuicao importante da Presidéncia portuguesa poderia ser a organizac¢ao de uma conferéncia politica
‘Talento para reinventar a Europa pds-pandémica’ com vista a elaboracio conjunta de politicas pertinentes.
O processo de Praga, enquanto processo politico regional e didlogo em torno da migracio envolvendo 50
paises, pode ser um potencial parceiro.

A migragio como oportunidade para revitalizar o potencial das regides deixadas para tras. A Europa
tem um coragdo regional, mas existem muitas regides europeias — rurais e remotas, montanhas e ilhas,
territorios desindustrializados e despovoados, areas urbanas marginalizadas e em declinio — que se sentem
deixadas para trds ou que nio tém importancia. O nexo migracao/desenvolvimento podetia ser aprofundado
como ferramenta estratégica para revitalizar a resiliéncia e sustentabilidades destas regides, no ambito de uma
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politica de coesio territorial a nivel da UE. Na realidade, os novos habitantes representam um recurso
fundamental em termos demograficos, econémicos e de mercado de trabalho, especialmente em 4areas
afectadas pelo despovoamento, envelhecimento da populagdo e escassez de mao-de-obra.
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Como um Vasco da Gama em direccio ao futuro: Dar
um novo passo digital europeu

SR PRI  Estonian Foreign Policy Institute, Tallinn

Nos ultimos meses, as vidas dos cidaddaos europeus tém-se deslocado para a

esfera digital de formas e a uma velocidade inesperadas. Até aqui, a
transformacio digital tem sido um desenvolvimento gradual, em que cada passo
dado se salda por um acréscimo de tempo passado em frente a ecrds. No entanto,
nos ultimos seis meses, este desenvolvimento gradual deu lugar a um salto
brusco, pondo a descoberto as insuficiéncias da vida digital actual. A resposta a
estas lacunas deve ser rapida e eficaz, de forma a garantir uma continuacio

sustentavel e a longo prazo da vida quotidiana no quadro do “novo normal”
precipitado pela pandemia global. Assim, ¢ positivo verificar o papel central que a digitalizacdo desempenhara
na Presidéncia portuguesa do Conselho da UE que se avizinha.

Dada a inviabilidade de fisicamente atravessar fronteiras e verificar a identidade de pessoas e instituigdes, o
desenvolvimento de uma “e-identidade” europeia tornou-se um assunto crucial para a continuidade
da actividade econémica na Europa. Ao longo de anos, Portugal tem demonstrado interesse em adoptar
solugdes digitais, dessa forma ganhando a credibilidade necessaria para encorajar um acordo e implementacio
céleres desta “e-identidade” partilhada. De olhos postos no futuro, Portugal pode comegar a langar as
sementes para os proximos passos, adicionando uma assinatura digital a e-identidade. Estes dois
desenvolvimentos assegurariam a estabilidade do mercado tnico face aos choques financeiros presentes e
futuros.

A promogio de um compromisso partilhado e a manutengido de um sentido de prioridade em relagio as
iniciativas digitais entre os Estados-membros poderia ser uma das mais importantes conquistas da Presidéncia
portuguesa. O papel mais decisivo para a Presidéncia do pafs sera o de promover um acordo entre os
estados-membros e ser um mediador honesto. A pratica tem mostrado que a digitalizacdo tende a ser
uma prioridade de segunda linha, frequentemente deixada de lado ou lesada pela politica e outras prioridades
em curso nas mentes dos governos. Assim, a principal missio de Portugal, e a forma de medir o seu sucesso
na politica digital, é a sua capacidade de enfatizar a necessidade de os Estados-membros e o sector
privado abragarem rapida e eficazmente a transformagio digital, bem como de se manterem atentos a
esta prioridade.

A oportunidade de crescer em tamanho e escala ¢ o mais importante valor acrescentado que a EU pode trazer
a qualquer iniciativa. Assim, a promogado da harmonizagio de regras e a interoperabilidade dos Sistema
no interior do mercado tnico deve andar de maos dadas com a proépria digitalizagdao. S6 com um
mercado unico forte e a funcionar bem podera a UE tornar-me um interveniente competitivo a nivel global.
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Parceiros ou apenas vizinhos? Rumo a um ano decisivo
para as relacoes UE-Africa
NN I RViaNERNIH B istituto Affari Internazionali, Roma

A Presidéncia portuguesa estara incumbida de organizar a sexta Cimeira Unido
Africana-Unido Buropeia (UA-UE) em Junho de 2021 em Bruxelas (estd agendada
para 28 e 29 de Outubro de 2020, mas foi adiada devido a pandemia de COVID-19).
Além disso, é provavel que, durante o semestre portugués, seja lancada uma nova
estratégia UA-UE. A UE ja apresentou o seu documento “Rumo a uma Estratégia
abrangente para Africa” no inicio de Marco de 2019. No entanto, o documento
assemelha-se mais a um elenco de problemas africanos e solug¢oes europeias do que a
uma abordagem conjunta (com a excepgio das estratégias para fazer face as mudancas

climaticas). Nos proximos meses, a Presidéncia portuguesa devera preparar
cuidadosamente a Cimeira, ouvindo as necessidades e as prioridades africanas e contribuindo para trazer um
maior equilibrio para a parceria.

Por exemplo, a Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) estd no centro da parceria. Os
parceiros africanos desejam acabar com os padrdes de comércio distorcidos das exportacOes africanas para a
UE, em grande medida constituidas por matérias-primas e outras mercadorias. A parceria UA-UE deve
sobretudo promover os investimentos nas infraestruturas, nas manufacturas e na diversificagio das
exportagdes, bem como apoiar Africa na quarta revolugio industrial. Para além disso, com base na
experiéncia positiva de cooperacdo no passado, o Acordo Verde Europeu deve evitar criar um novo tipo de
proteccionismo impondo novas barreiras ndo-alfandegarias, tais como o imposto sobre o carbono nas
fronteiras, que pode condicionar o acesso aos mercados europeus.

A crise da COVID-19 tem também mostrado a necessidade de investir em sectores publicos eficazes e com
bom desempenho. Tem surgido uma no¢ido der que um sector publico eficaz continua a ser essencial para
construir sociedades saudaveis, prosperas e justas. Possivelmente esta dimensdo de “governanca” tem sido
descurada nos dltimos anos pela parceria Africa-UE — o préximo ano é o momento certo para dar prioridade
a este terreno comum.

Concretamente, a nova estratégia UA-UE deve ser acompanhada por um quadro de implementagio
com uma cronologia e objectivos definidos, e um mecanismo financeiro em conformidade. Acima
de tudo, a Presidéncia deverd mudar a abordagem apontada no documento “Rumo a uma Estratégia
abrangente para Aftica”, e voltar a incluir uma abordagem centrada nas pessoas, como ja solicitado por varios
intervenientes africanos. Isto permitira a integracio de prioridades africanas diferenciadas na estratégia,
incluindo o combate a pobreza, a saude, a literacia digital, o acesso 2 internet, os fluxos financeiros ilicitos, a
transversalizagdo de género e a gestio e anulagdo da divida.

A Presidéncia portuguesa devera, entio, investir na construgao de novos alicerces para as relagdes Africa-
UE baseados na reciprocidade, em parcerias equilibradas e em novas oportunidades para ambos os
continentes.
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Mercosul: o preco de um nio acordo
CARLOS MALAMUD RGNS q00e Elcano, Madrid

A conclusio da negociacio entre a UE e o Mercosul foi importante para os
interesses eutopeus na América Latina, e a sua ratificacio fornecera uma
vantagem estratégica clara ao posicionamento global da UE. Permite que sejam
estabelecidos tratados com toda a América Latina e fortalece a relacio
biregional. O Mercosul tem em vigor muito poucos acordos comerciais e nio se
encontra actualmente em negociagdes com os Estados Unidos ou com a China
com vista a um.

A auséncia da UE durante a reconstrucdo pos-COVID-19 na América Latina
ameaca prejudicar a o relacionamento entre as duas regides. Assim, a Presidéncia portuguesa fortalecera
a relagdo biregional se acelerar o processo de ratificagdo. Isto implica concluir a redaccio e avancar para
a traducdo e aprovagio pelo Parlamento Europeu, a0 mesmo tempo que sdo lancadas as bases para a sua
ratificaciio pelos parlamentos nacionais. O objectivo imediato ¢ a activagdo do pilar comercial do Acordo. Ao
invés de um enfoque nos custos que acarreta para os interesses europeus, a énfase deverd ser colocada no
preco de nio o ratificar, certamente muito mais elevado.

Este ¢ o momento de pressionar para a ratificagdo (o lobby dos seus detractores ¢ poderoso e activo em
ambas as regides). A Presidéncia portuguesa necessita de trabalhar em varias frentes, comecando pela
Comissao, o Parlamento Europeu, o Comité Econémico e Social Europeu (CESE), os governos dos Estados-
membros e a opinido publica.

Um argumento em desfavor da ratificacéo, para além do proteccionismo agricola do Mercosul, ¢ a politica
ambiental do Brasil. A eleicdo de Joe Biden constitui uma oportunidade para avangar com a ratificagao, ja
que Bolsonaro perde um aliado de peso na sua oposi¢ao ao Acordo de Paris.

O Acordo com o Mercosul transcende o Mercosul. Os Tratados fizeram da UE um catalisador de
integragdo regional, apesar da crise do processo. A associagdo com a Europa fortaleceria os sectores
mais liberalizantes na Argentina, no Brasil, no Uruguai e no Paraguai, e facilitaria a sua convergéncia
com a Alianca do Pacifico.

O investimento europeu na América Latina supera o seu investimento conjunto na China, na India e na
Russia. A sua capacidade de diversificar o tecido produtivo e acelerar o desenvolvimento sustentavel é
consideravel. O Tratado viabilizaria a inclusdo das nossas empresas em cadeias de valor regionais, o
que seria exponenciado pela convergéncia com a Alianca do Pacifico.

Isto ¢ muitissimo importante, dado o compromisso europeu com o Novo Acordo Verde. As energias
renovaveis e o combate as alteragdes climaticas serdo decisivos, como também a ligagdo da América Latina a
revolugio digital (e o desenvolvimento do e-commerce), sem esquecer as infraestruturas fisicas e digitais.

Por fim, é importante ndo subestimar a presenga da China na América Latina e a sua competigdo
crescente com a Europa (comércio, investimento e constru¢iao de infraestruturas). A iniciativa “belt and
road” estd a ser alvo de uma recepcio calorosa. O perigo da inacgdo europeia, a qual neste contexto
envolve a ndo ratificagdo do acordo, é que o espago deixado vago pela UE (e pelos Estados Unidos)
sera ocupado pela China.



